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< Juniely Batista da Silva <juniely.batista@fundepes.br>

FUNDEPES
IMPUGNAGAO AO EDITAL CREDENCIAMENTO N° 002/2023.

Dog&Cat - Pet Center <dogecat.al@gmail.com> 11 de janeiro de 2024 as 18:34
Para: licitacao@fundepes.br

Prezados,
Pelas razdes expostas no documento em anexo, impugnamos o item 8.5 do edital de origem.
Aguardamos a pronta resposta.

Atenciosamente.

Clinica Veterinaria Dog&Cat - Pet Center

CNPJ 41.516.880/0001-30

Rua General José Portugal Ramalho 87, Jatitica - CEP 57036-190 - Macei6/AL.
Horario de funcionamento:

Segunda a Sexta - 8h as 18h

Sabado - 8h as 13h

Contatos:

(82) 3436-9200

(82) 99332-3004 - Whatsapp
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PEDIDO DE IMPUGNACAO — EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 002/2023

A FUNDEPES
DADOS DA REQUERENTE:

CLINICA VETERINARIA DOG & CAT LTDA

R GENERAL JOSE PORTUGAL RAMALHO, 87 - 57.036-190 - JATIUCA - MACEIO/AL,
CNPJ N.° 41.516.880/0001-30

Email: dogecat.al@gmail.com

Item impugnado:

8.5. O responsavel técnico de que trata o item 8.4.2 devera ser cadastrado no programa
cat friendly e possuir formac¢io em fear free pets;

Das Razoes da Impugnacio

A norma legal de numero 14.133/21 preconiza que qualquer individuo detém
legitimidade para impugnar o edital de procedimento licitatorio em razdo de irregularidades

na aplicacao da legislagdao ou para pleitear esclarecimentos acerca de seus termos.

O art. 3° §1°, inciso I da Lei n° 8.666/93 veda a inser¢ao de clausulas restritivas em
editais de licitagdo que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. De
modo semelhante, o art. 9°, I, “a”, da Nova Lei de Licitagdes, veda a pratica de atos pelo
agente publico designado em casos que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do processo licitatorio.

Sabe-se que a jurisprudéncia dos tribunais firmada nesse sentido, em especial a do
Tribunal de Contas da Unido, ¢ a de que o gestor responsavel por licitacdes publicas deve
ampliar o universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem jamais afastar-se dos principios

insculpidos no art. 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93 e na lei que a sucedeu.

A mencionada norma privilegia o principio da isonomia, determinando o tratamento
equitativo a todos os licitantes, exceto nos casos de beneficios previstos em legislacdo
especifica. Por meio dessa disposi¢do, a administragdo publica busca avaliar as capacidades

das empresas no que diz respeito ao cumprimento das obrigacdes assumidas, visando garantir



seu éxito na contratacdo. As exigéncias constantes no edital devem, essencialmente,
configurar um processo competitivo com dois objetivos fundamentais em qualquer
procedimento licitatério: selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e

assegurar tratamento isondmico aos potenciais interessados.

Nesse contexto, destaca-se a importancia de um planejamento adequado, no qual os
requisitos técnicos estejam em conformidade com as exigéncias habituais do mercado. Um
planejamento inadequado, que ndo observa tais parametros, pode resultar em direcionamento
da licitacdo, o que, por evidente, contraria os principios licitatorios estipulados na legislacao

de regéncia.

Deste modo, os termos devem ser equanimes e padronizados, sendo vedada qualquer
forma de exigéncia desproporcional, favorecimento ou direcionamento que comprometa o
principio da impessoalidade, conforme preconizado pela administragdo publica. As normas
reguladoras das licitagdes publicas devem ser interpretadas de maneira a favorecer a
ampliacdo da concorréncia entre os interessados, desde que nao prejudiquem os interesses da

Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Assim, a Administracdo Publica deve contratar servicos mediante a elaboracao de
edital de licitagdo (nesse caso, credenciamento) que contenha condigdes capazes de
selecionar prestadores que demonstrem possuir capacidade minima para atender as regras e
especificagdes requeridas no instrumento convocatorio, visando resguardar o interesse

publico.

A jurisprudéncia dos tribunais e 6rgaos de controle ¢ unanime ao afirmar que as
exigéncias devem ser estabelecidas de modo a permitir a participagdo do maior niimero

possivel de licitantes nos procedimentos de licitagdo. Confira-se:

Acordao 1605/2021 Tribunal Pleno — TCE/PR: Com base no acima
exposto, autorizado se encontra o ingresso nos elementos basicos do
credenciamento — figura central da consulta em aprego —, o qual, por
traduzir inviabilidade de competicdo entre interessados diversos, deve
ser compreendido como uma hipotese de inexigibilidade de licitagdo,
e, na ansia de melhor conceitua-lo, tomo a liberdade de transcrever o
que prevé o artigo 6° inciso XLIII, da Lei n® 14.133/21, cujo
conteudo aponta para um processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o



objeto quando convocados. (...) Dito isso, vislumbra-se que o
credenciamento integra o ordenamento juridico como hipdtese
opica de inexigibilidade, em situacées em que a Administracio
tem por OBJETIVO DISPOR DA MAIOR REDE POSSIVEL DE
PRESTADORES DE SERVICOS. Nessa situacao, a inviabilidade
de competicio nao decorre da auséncia de possibilidade de
competicao, mas sim da auséncia de interesse da Administracao
em restringir o nimero de contratades. O credenciamento ¢
hipdtese de inviabilidade de competicdo nao expressamente
mencionada no art. 25 da Lei 8.666/93 (cujos incisos s3o meramente
exemplificativos). Adota-se o0 credenciamento quando a
Administracio tem por objetivo dispor da maior rede possivel de
prestadores de servicos. Nessa situacdo, a inviabilidade de
competicio nao decorre da auséncia de possibilidade de
competicao, mas sim da auséncia de interesse da Administraciao
em restringir o numero de contratados. [...]

o Egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU (Decisao 656/1995)
posicionou-se de forma positiva, com espeque no caput do art. 25 da
Lei 8.666/93, desde que tal procedimento observe os principios da
Administragdo Publica e atenda aos seguintes requisitos: 1 - Ampla
divulgacao, inclusive por meio “de convites a interessados do ramo
que gozem de boa reputagdo profissional”; 2 - fixar os critérios e
exigéncias minimas para que os interessados possam
credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e
laboratorios que vierem a ser credenciados tenham, de fato,
condi¢coes de prestar um bom atendimento, sem que isso
signifique restricio indevida ao credenciamento; 3 - fixar, de
forma criteriosa, a tabela de precos que remunerard os diversos itens
de servicos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento,
bem assim as condi¢des e prazos para o'pagamento dos servigos
faturados; 4 - consignar vedacao expressa do pagamento de qualquer
sobretaxa em relagdo a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros
(associagdo de servidores, p. ex.) da atribui¢do de proceder ao
credenciamento e/ou intermediacdo do pagamento dos servicos
prestados; 5 - estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de
forma que os credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e
condig¢des fixadas para o atendimento, sejam imediatamente excluidos
do rol de credenciados; 6 - permitir o credenciamento, a qualquer
tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que
preencha as condi¢des minimas exigidas; 7 - prever a possibilidade de
denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando
notificar a Administragdo, com a antecedéncia fixada no termo; 8§ -
possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregularidade
verificada na prestacdo dos servicos e/ou no faturamento; e 9 - fixar
as regras que devam ser observadas pelos credenciados no
atendimento (como p. ex. proibicdo de que o credenciado exija que o
usudrio assine fatura ou guia de atendimento em branco). (TCU
656/1995. Processo n.° TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero
Santos. DOU28.12.1995. Péagina 22.549).



No presente caso, observa-se que o item 8.5, que versa sobre a necessidade de
certificacdo e formacao internacional do responsavel técnico em "Cat Friendly" e "Fear Free
Cats", impde exigéncias desproporcionais para a habilitacdo da pessoa juridica interessada.
Tal disposi¢dao configura uma violagdo aos principios fundamentais da isonomia, da ampla
concorréncia e da impessoalidade, haja vista que essa exigéncia sugere um direcionamento
especifico para favorecer uma empresa em detrimento das demais concorrentes no certame.

Em consulta ao sitio eletronico da Certificadora
(https://catfriendly.com/find-a-veterinary-professional/)  percebe-se que apenas duas
profissionais em Alagoas detém a certificacdo, sendo, uma delas, colaboradora do Projeto

Integra Animal, gerenciadora do programa de credenciamento.
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Com essas consideragoes, resta notoria a exigéncia desproporcional explanada no
item 8.5 do edital de origem, inviabilizando a habilitagdo de o maior niimero possivel de

empresas para escolha da Administragao.

Por todo exposto, pugna pela exclusdo da exigéncia contida no item 8.5 do Edital de

Credenciamento n° 002/2023.

Macei6, AL, 11 de janeiro de 2024.
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